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Entre el clivaje social y el clientelismo:
Una posible explicacion de los resultados electorales del 2019

Por Javier Fortin
5 de septiembre del 2019

La primera reaccidén ante la derrota contundente de la candidata de la Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE), Sandra Torres, en la segunda vuelta de las elecciones del 2019 es atribuir el
resultado a los anticuerpos que una parte importante del electorado ha desarrollado en contra
de su figura. Sin despreciar el valor explicativo de esos sentimientos profundos, la presente
investigacion busca ver mas alld de la coyuntura y explorar algunas de las razones por las que la
UNE no ha tenido éxito con su candidata presidencial, a pesar de la solidez y consistencia electoral
lograda en el territorio a partir del 2003. En este caso, se plantea que la UNE ha logrado, ya sea
capitalizar los intereses rurales de la ruptura entre lo urbano y lo rural, o aprovechar las lealtades
gue ha logrado cultivar por medio del clientelismo. Aun cuando la intencién no es dilucidar o
resolver cual de los dos elementos es la causa principal, si arroja algunas nociones que pueden
servir de base para continuar investigando en torno al sistema de partidos politicos del pais.

La eleccion del 2019 y la «candidata» como factor explicativo

El 16 de junio del 2019 se celebrd la primera vuelta de las elecciones generales de Guatemala.
Este evento se dio en un contexto dominado por dos situaciones. En primer lugar, se produjo
luego de la ultima generacion de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), que
cred un nuevo régimen de medios de comunicacidn, establecié una normativa mas rigurosa para
el control del financiamiento electoral privado y acorté el tiempo de campafia, entre otros
temas.! Esto es importante debido a que uno de los resultados previsibles de la reforma era que
favoreciera a los partidos establecidos que contaran ya con organizacién partidaria y a los
candidatos cuyos nombres fueran reconocidos. Por otro lado, cuarenta y cinco dias antes del
evento se dilucidé la antesala mas judicializada en la historia del pais que finalizd con la exclusién
de cinco candidatos del proceso, incluyendo a dos candidatas que se ubicaban en segundo y
tercer lugar en las encuestas. Asi las cosas, la primera vuelta finalizdé con Sandra Torres —UNE—
en primer lugar, con 1,134,783 de votos, el 25.53% del total; y Alejandro Giammattei en segundo
lugar, con 614,025 votos, el 13.96% del total.

1 A pesar de la buena intencidn de las reformas para hacer mas equitativo y transparente el proceso,
todo apunta a que el nuevo régimen de medios fue implementado pobremente y el control al
financiamiento tuvo el inesperado efecto de desincentivar el financiamiento legitimo.
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Tras ese primer escenario, la segunda vuelta se celebro el 11 de agosto del 2019. De cara al
evento, dos temas dominaron la discusién: el rechazo que generaba Sandra Torres y el poco
entusiasmo de la poblacién. Con respecto al primer punto, la figura de Sandra Torres ha sido mas
que polémica en el contexto nacional desde que aparecié como esposa del presidente Alvaro
Colom. Por un lado, estan los que la describen en términos favorables como una mujer
incansable, de temple y comprometida con las personas menos favorecidas del pais. Del otro
lado, una porcién importante de la poblacién ve en ella la representacién misma de todos los
vicios del sistema politico de la Republica de Guatemala: corrupcion, falta de ética y
autoritarismo. El peso de muchos de estos atributos negativos fue evidente en las elecciones del
2015 y volvieron a serlo en el 2019. Uno de los ejemplos mas claros de ello lo aportd la empresa
Politik, que en una de sus encuestas realizadas en enero del 2019 pregunté: é por qué candidatos
nunca votaria usted? El 41.20% de los entrevistados menciond a Sandra Torres, dato que
aumento al 55.20% cuando CID-Gallup (2019) hizo la misma pregunta en junio del mismo afio.
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El segundo tema que generd amplia discusion fue el bajo entusiasmo que las elecciones estaban
despertando entre la poblacién, en cierta medida debido a la exclusidén de algunos candidatos.
De hecho, la participacion electoral de la primera vuelta bajé un 9.2% con respecto a la de la
primera vuelta del 2015, tal como se puede apreciar en la grafica nimero 1. A pesar de que la
encuesta CID-Gallup (2019) colocaba a Alejandro Giammattei con una amplia ventaja en la
segunda vuelta, la misma encuesta sugeria un posible escenario en el que a menor participaciéon
electoral, mayor probabilidad de que Sandra Torres cerrara la brecha, hasta el punto en que por
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debajo del 50% de participacion era posible que ella ganara.? En parte, ese escenario se preveia
debido a lo contundente de la victoria de la UNE en la primera vuelta a lo largo del territorio.
Como se aprecia en el mapa 1, elaborado por Innovaterra (2009) con datos preliminares del
Tribunal Supremo Electoral —TSE—, Sandra Torres gand en 234 de los 340 municipios del pais,
un 69% del total. Ademas, la UNE obtuvo 122 de las 340 alcaldias y logré 52 diputaciones de un
total de 160. La légica era que el poco entusiasmo traducido en baja participacion daba una
ventaja a quien pudiese desplegar disciplinadamente su maquinaria en el territorio.

Mapa 1
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La participacion electoral de la segunda vuelta se coloco en el 42.7%, la mas baja de todas las
segundas vueltas celebradas desde la entrada del pais a la nueva era democratica en 1985. Otro
dato valioso a destacar es que esta eleccidn presenta el descenso mas dramatico entre primera
y segunda vuelta, con un 19.42% de reduccién en la participacion electoral. A pesar de ello,

2 El razonamiento partia del supuesto de que, a menor participacion electoral, mayor peso tendria la
organizacion disciplinada que la UNE ha logrado construir a lo largo del tiempo.
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Giammattei resulté electo con 1,907,801 de votos —el 57.95%— contra el 1,384,112 de votos de
la UNE —42.05%—. Giammattei aumentd su caudal tres veces, mientras la UNE logré solo
261,203 votos mas que en la primera vuelta. Este resultado abrumador va en contra de los
escenarios que anticipaban que, a menor participacién, mayores posibilidades para Sandra
Torres. La brecha, o lo apabullante del resultado, puede ser explicada por las caracteristicas de
los candidatos, especialmente de la candidata de la UNE.

Para la eleccion del 2019, los sentimientos en contra de Sandra Torres se vieron exacerbados
debido a su actitud antidemocratica al solicitar medidas cautelares en contra del presidente de
un medio de comunicacion influyente, a la percepcion de muchos de que la UNE habia influido
en el proceso de reformas a la LEPP para beneficiarse y a la impresién de que la UNE habia
intervenido en el sistema de justicia para evitar que Sandra fuera investigada por un proceso de
financiamiento electoral ilicito durante la campaiia del 2015.

La bateria de preguntas realizadas por la encuesta CID-Gallup de julio del 2019 destaca por la
escena que dibuja en la valoraciéon de Sandra Torres. Es importante mencionar que a los
entrevistados se les solicité asociar al candidato con una serie de posibles caracteristicas. De
aquellos que respondieron, el 45.7% asocié a Sandra Torres con la preocupacion por los pobres.
Esto tiene sentido, ya que, como se vera mads adelante, la cara visible en la implementacion de
los programas sociales durante el gobierno del presidente Colom fue Sandra Torres. Lo
interesante es que luego de este aspecto que podriamos considerar positivo, cuatro de los
siguientes cinco atributos son negativos. Entre ellos se encuentra la percepcién de que es
corrupta —27.8%—, de que es mala persona —24%— y de que estd vinculada al narcotrafico —
23.1%—.

Con una percepcidn tan negativa acerca de la candidata, los resultados de la segunda vuelta no
son tan descabellados, a pesar de la poderosa estructura y organizacién de la UNE en el territorio.
Sin embargo, los resultados motivan a hacer otras reflexiones acerca del sistema de partidos
politicos del pais que no hay que perder de vista.

Mas alla del antivoto, entre clivaje y clientelismo

Una de las teorias mas relevantes en cuanto al surgimiento de los partidos politicos es la de
clivajes o rupturas sociales que se encuentra en Lipset y Rokkan (1967), unos de sus principales
exponentes. En términos generales, esta teoria parte del supuesto de que hay divisiones
dicotémicas en la sociedad; hay dos bandos enfrentados que vienen determinados por la posiciéon
de los individuos en la estructura social. Algunas de esas rupturas sociales son las dadas por las
siguientes dicotomias:



> (Capital-trabajo —clase—

> |glesia-Estado —anticlericalismo, por ejemplo—

> Urbano-rural —ciudad frente a campo—

> Etnolinguisticas, nacionales o centro-periferia —nacionalismo o regionalismo, por
ejemplo—

> Valores materialistas y postmaterialistas —crecimiento econémico frente a conservacién

del medio ambiente, por ejemplo—

Por otro lado, el clientelismo ha surgido como un tema relevante en la politica con un impacto
relevante en el funcionamiento de los partidos politicos, especialmente en regiones como
América Latina. En términos llanos, el clientelismo se refiere al intercambio de bienes y servicios
por apoyo politico y votos. Bajo esta perspectiva, el origen y la razén de ser de los partidos se
desvirtua, haciendo a un lado la representacién y la intermediacién, cambiandolas por relaciones
basadas en la transaccion?.

El Génesis: las elecciones del 2003 y del 2007

La UNE surge en el 2002 como una alternativa electoral de Alvaro Colom tras su salida del partido
qgue lo postulé como candidato presidencial en 1999, la Alianza Nueva Nacion —ANN—. En las
elecciones del 2003, la UNE pasa a segunda vuelta y compite contra la Gran Alianza Nacional —
GANA— de Oscar Berger, quien es electo con el 54.13% de los votos, comparado con el 45.87%
de la UNE. Esa primera elecciéon marca la pauta para las siguientes elecciones del partido: se
empieza a delinear una mayor fuerza en el interior del pais y una desventaja marcada en el
Distrito Central o municipio de Guatemala.

Para Willibald Sonnleitner (2009), dos cosas son relevantes de las elecciones del 2007. Sefiala,
por un lado, que la participacién ciudadana en la segunda vuelta en el area rural fue
significativamente mayor que en afios anteriores, en gran parte gracias al esfuerzo de
descentralizacidn realizado por el Tribunal Supremo Electoral. Por vez primera, en 2007 se
crearon 687 centros de votacidén rurales, que permitieron acercar las urnas a los ciudadanos. Por
el otro, apunta que fue la primera ocasion en la que el candidato que ganaba el drea rural resulta
electo, frente a otro candidato que ganaba el drea urbana. En el mapa 2 se observa claramente
la fuerza de Alvaro Colom en el interior. Por el contrario, el electorado de Otto Pérez Molina
estaba concentrado en el departamento de Guatemala, donde obtuvo un tercio de sus votos

3 Para un relato de la presencia de redes clientelares en el proceso de eleccidn del 2019 en Guatemala,
ver el articulo de Gustavo Herrarte, «Asi funciona el clientelismo, con ejemplos de UNE y VAMOS»,
publicado en Plaza Publica.



totales —solo en el distrito central obtuvo el 18% de los mismos—. Alvaro Colom obtuvo un
quinto de sus votos en el mismo departamento —8.7% en el distrito central—.

Mapa 2

Porcentaje de votos de la UNE en la segunda vuelta presidencial (2007)
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La expansion a pesar de «la gran ausente», la eleccién del 2011

En las elecciones del 2011, el patrén en la distribucion del voto es similar al del 2007, pero, en
esa ocasion, resulta electo Otto Pérez Molina, candidato del Partido Patriota. Merece la pena
recordar que en esta eleccion la UNE realizé una alianza con el partido GANA para postular como
candidata a Sandra Torres, que recién se habia divorciado de Alvaro Colom®. Sin embargo, la

4 En retrospectiva, este evento es quizas el origen de su antivoto y uno de los que mas desprestigio le ha
causado. Durante los varios meses que durd el evento, se generé un discurso en la opinidn publica que
pintd a Sandra Torres como una persona dispuesta a hacer lo que fuese, incluso a divorciarse, con tal de
llegar al poder.



Corte de Constitucionalidad vetd su postulacidén de forma unanime, coincidiendo en que no podia
competir por la presidencia por haber sido pariente del presidente durante su periodo de
mandato. Con esa imposibilidad, Sandra pidié a sus seguidores que votaran nulo en la papeleta
presidencial y que en el resto votaran por los candidatos del partido verde, en alusién al color del
simbolo del partido. Es importante sefialar que, para sorpresa de muchos, los resultados de la
UNE fueron importantes —obtuvo 47 diputados— a pesar de no contar con un candidato a la
presidencia, algo que, segun la literatura, tiene un efecto de arrastre significativo en elecciones
concurrentes o generales (Golder, 2006).

En el articulo «¢Inciden las transferencias condicionadas en las elecciones?: el caso de Mi Familia
Progresa», Fortin y Naveda (2012) indagan por medio de cartografia sobre la intencidn de utilizar
el programa de transferencias condicionadas Mi Familia Progresa como una herramienta
clientelar de compra de votos. Al respecto, analizan la relacién entre el indice municipal de
pobreza y la inversién anual del programa para determinar si existe una relacién entre el
programa y el incremento en el empadronamiento de mujeres® y si las transferencias
condicionadas incidieron en la conducta electoral de los beneficiarios.

Fortin y Naveda sefialan que para cada uno de los afios de funcionamiento hay un vinculo mas
estrecho entre la distribucidon geogréafica de las cantidades entregadas en el 2009 y 2010 y el
mapa de pobreza®. Sin embargo, en el afio postelectoral 2008 y en el electoral 2011, la inversién
de Mi Familia Progresa se relaciona de una forma mas evidente con la distribucién geografica de
quienes votaron en el 2007 por la UNE’. Adicionalmente, establecen que en mds de una tercera
parte de los municipios del pais las transferencias condicionadas explican el mayor
empadronamiento de mujeres®. Finalmente, estiman que las transferencias incidieron en la

> Para que las mujeres pudieran ser beneficiadas con el programa de transferencias condicionadas, era
indispensable que tuvieran un documento de identificacidn y se les facilité el proceso de
empadronamiento.

® Hay que recordar que la justificacién principal para la implementacién de programas de transferencia
condicionada es la mitigacion y reduccién de la pobreza. En ese sentido, se esperaria que los montos
invertidos anualmente en el programa coincidan con los lugares con indicadores de pobreza mas altos.
Lo encontrado en el estudio es que esta relacion se encontrd en el 2009 y 2010, los afios intermedios del
periodo de gobierno y no asi en los aios en los que podria intuir una mayor intencidon de compra de
votos.

7 Este es un comportamiento intuitivo partiendo del supuesto de que los partidos procuran agradar a su
electorado una vez electos y después preparan las condiciones para favorecer su reeleccion.

8 Esto es relevante tanto para una visién de clivajes sociales como para la perspectiva del clientelismo.
Una de las observaciones en la teoria de clivajes es que la dicotomia se agudiza a medida que se
expande el derecho del voto, ganando asi adeptos una de las partes. En términos de clientelismo, la
expansion de los derechos del voto sugiere la posibilidad de un mayor nimero de clientes. En todo caso,
se atribuye cierto grado de fidelidad a esa expansion del voto, ya sea por razones puramente materiales
o socioldgicas.



conducta electoral de los beneficiarios en el sentido de que el voto a favor del listado nacional
de la UNE en la primera vuelta electoral creciera en relacion con los montos totales de las
transferencias de Mi Familia Progresa. También muestran un vinculo entre la inversién de Mi
Familia Progresa y los votos en blanco y nulos, accidon que Sandra promovié como opcion al no
poder ser candidata.

El mapa 3 hace referencia al analisis jerdrquico del se desprenden tres tipos distintos de
municipio. El primero y mas poblado, representado en color rojo, estd compuesto por 261
municipios que recibieron beneficios por debajo de la media nacional y que también se
caracterizan por porcentajes menores en cuanto al voto UNE en el listado nacional y los votos
nulos y blancos en la presidencial. El segundo, ubicado del otro lado de la media y representado
en verde, esta formado por 35 municipios que obtuvieron beneficios de Mi Familia Progresa por
encima del promedio, los cuales, a pesar de recibir mucha inversién, solo dieron modestos
resultados electorales al partido. Por ultimo, y representado en azul, estd el grupo de 29
municipios que rindieron grandes ganancias electorales para el partido de gobierno con una
inversion levemente superior al promedio nacional de Mi Familia Progresa.

Mapa 3

Clasificaciéon ascendente jerarquica de los municipios de Guatemala segun porcentaje de
inversion total, porcentaje del voto UNE-GANA para el listado nacional en el 2011,
crecimiento del padrén electoral femenino y porcentaje de votos blancos y nulos en la
primera vuelta presidencial 2011
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Fuente: Fortin y Naveda, 2012.
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Mas que coyuntura: la eleccién del 2015

Carlos Mendoza, en su articulo publicado en Plaza Publica el 22 de septiembre del 2015 titulado
«No solo por la coyuntura vota el votante», hace un analisis de los resultados electorales de los
partidos de primera vuelta que también pasaron a la segunda: la UNE y el FCN-Nacién. En el mapa
4 se presenta la distribucién geografica del voto segln los municipios donde uno de los dos
partidos aventajoé al otro. La intensidad del color indica qué tanta ventaja le sacé uno al otro. Mdas
alla de las posibles causas de esa distribucién del voto, Mendoza (2015) analiza si otras variables
de caracter estructural, como la etnicidad y el nivel de desarrollo urbano, tienen relacién con esa
distribucién. El grafico 2 presenta el niumero de votos que recibié cada partido segun el
porcentaje de poblacién indigena que el Censo de Poblacién 2002 registré en cada municipio. El
analisis se controla con los niveles de urbanizacién que el Instituto Nacional de Estadistica —
INE— establecié para el censo.

Mapa 4

Votos en los municipios de la Republica de Guatemala en la primera vuelta
electoral de las elecciones presidenciales del 2015
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Grafica 2
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Como indica Mendoza (2015, parr. 10-13):
Dos tendencias son bastante claras.

1.- En los municipios menos urbanizados —o mas rurales—, no importa el porcentaje de
poblacién indigena, el voto agregado favorece a Sandra Torres. La diferencia a su favor
parece ampliarse en la medida en que crece la poblacidn indigena.

2.- En los municipios mas urbanizados —o menos rurales—, tampoco importa el
porcentaje de poblacién indigena porque el voto agregado tiende a favorecer a Jimmy
Morales en todos, especialmente en municipios con 3% a 27% por ciento de poblacién
indigena, como es el caso de ocho municipios del departamento de Guatemala.

En los municipios con niveles intermedios de urbanizaciéon —del 15 al 46%—, el
comportamiento es mas ambiguo. Sin embargo, en aquellos con alto porcentaje de
poblacidn indigena el voto aun favorece a Sandra Torres®.

9 En este caso, se puede considerar que se activé un clivaje urbano-rural. Una posible hipdtesis para explicar por
qué ocurrid es el hecho de que las movilizaciones del 2015 tuvieron lugar sobre todo en los centros urbanos y se
percibia a Jimmy Morales como el outsider, quien se autodefinié como «ni corrupto, ni ladrén». Por otro lado,
Sandra Torres era percibida en esos mismos centros como parte de la «vieja politica».
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Consistencia a pesar de la candidata presente: la eleccion del 2019

El mapa 5 refleja los resultados de la segunda vuelta a nivel departamental: los de color azul son
los departamentos en los que gana la UNE; los de color naranja son los departamentos en los que
gana VAMOS; y los de color rosado son los departamentos en los que VAMOS aventaja a la UNE
por mas del doble. Si miramos la evolucion presentada por los mapas desde el 2007 al presente,
da la sensacién de que no ha cambiado mucho. De hecho, al ver el cuadro 1 se percibe la solidez
y consistencia en el tiempo del voto de la UNE a nivel departamental. Las dreas de caudal
electoral mds notorio son Alta Verapaz y los departamentos del noroccidente del pais; por el
contrario, es evidente que el Distrito Central y el Departamento de Guatemala son lugares de
menor capital politico y donde, de hecho, ha perdido presencia paulatinamente. Gabriel Reyes
(2018) concluye que la UNE, precisamente por esa solidez electoral y por su organizacién
partidaria, es el partido mas institucionalizado. Complementariamente, el cuadro 2 da cuenta de
los réditos de la UNE en el tiempo, algo no obtenido por otro partido con la consistencia de la
UNE.

Mapa 5

Comparacion voto UNE y Vamos entre primera y segunda vuelta electoral
presidencial del 2019 por departamento

Naranja — gana VAMOS
Azul—gana UNE

Rosado— gana VAMOS por mas del doble

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Tribunal Supremo Electoral.
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Cuadro 1

Resultados de la UNE en primera y segunda vuelta presidencial

en las elecciones 2003-2019

PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA

2003 2003 2007 2007 2015 2015 2019 2019
Gualtemala 205,072 247,316 168,198 297,114 105,379 169,838 103,642 192,147
Sacatepequez 26,000 29,519 11,096 36,644 28,573 14,734 13,467 21,354
Chimaltenango 34,620 49,272 28,620 66,089 48,862 34,675 33,958 50,191
El Progreso 11,588 17,478 12,292 21,836 15,716 15,319 21,787 21,400
Escuintla 42,255 69,678 56,911 95,538 58,464 59,289 79,004 95,823
SantaRosa 26,169 32,493 25,042 45,191 31,557 38,103 44,945 43,271
solola 22,351 29,532 28,174 48,537 34,973 53,243 44,945 50,586
Totonicapan 23,765 24,033 15,766 38,124 22,570 29,941 20,199 29,727
Quetzaltenango 51,458 62,149 44,394 79,654 49,409 56,889 39,774 48,621
suchitepez 24,005 47,786 42,168 67,742 42,507 53,930 59,177 61,616
Retalhuleu 16,454 28,509 20,096 39,753 26,893 28,660 29,443 32,219
San Marcos 38,398 64,758 78,223 92,673 58,537 95,901 76,876 85,771
Huehue tenango 36,522 60,771 87,167 85,218 57,526 104,930 86,886 91,935
Quiche 23,050 55,021 87,215 81,915 50,651 124,336 95,507 113,002
BajaVerapaz 8,016 15,191 19,278 22,376 13,657 30,529 21,618 27,284
Alta Verapaz 21,511 43,422 120,944 92,973 51,774 171,440 109,502 149,460
Peten 21,305 34,120 33,358 44,204 36,959 50,627 51,476 51,081
Izabal 20,451 30,171 31,493 40,210 29,560 35,531 39,631 45,667
Zacapa 13,384 20,964 19,057 31,522 21,407 22,360 25,044 28,649
Chiguimula 10,898 25,748 39,029 11,395 21,460 50,066 45,185 51,647
Jalapa 12,689 25,459 20,026 30,182 10,856 34,064 34,705 38,584
Jutiapa 17,674 33,354 41,401 52,944 40,841 53,937 58,012 53,990

707,635

1,046,744

1,029,948

1,421,834

858,131

1,328,342

Fuente: Elaboracidn propia con datos del TSE.

Cuadro 2

1,134,783

1,384,025

Alcaldias, diputaciones y votos en primera y segunda vuelta obtenidos por la UNE
Elecciones 2003-2019

2003
2007
2011
2015
2019

Fuente: Adaptacioén de tablas elaboradas por Reyes (2018).

PRIMERA VUELTA SEGUNDA VUELTA

ALCALDIAS DIPUTADOS

PRESIDENCIAL PRESIDENCIAL
38 32 707,635 1,046,744
103 51 926,236 1,449,533
116 48 N/A
62 32 948,809 1,328,342
122 52 1,134,783 1,386,044

Existe una coherencia en los enclaves electorales de la UNE en el territorio que coinciden con los

municipios y departamentos mas rurales y donde se distribuyd una mayor proporcion de Mi

Familia Progresa, sugiriendo asi que la UNE es un partido que ha logrado generar organizacion y

estructura donde establecié redes clientelares o que ha sabido capitalizar los intereses de un

elector que se encuentra contrapuesto por realidades distintas e intereses bipolares entre lo

urbano y lo rural.
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é¢Entonces qué?

Es dificil determinar las causas del voto a la UNE a lo largo del tiempo y mds aun cuando hay dos
elementos presentes correlacionados entre si que por separado se prestan como explicacién al
fendmeno. ¢Es clivaje o es clientelismo?

Lo que es cierto es que la UNE, a partir del 2003, ha obtenido resultados importantes en las zonas
mas rurales del pais y ese apoyo se desvanece conforme aumenta la urbanizacién, hasta el punto
de llegar a su minimo en el municipio de Guatemala, el drea mds urbana de la republica. Es
evidente también que los programas sociales iniciados por la UNE y la expansién del voto
mediante el empadronamiento de la mujer contribuyé a consolidar su caudal. Notoria es la
fortaleza que la UNE mantiene en los lugares rurales donde se implementaron mas intensamente
los programas sociales a pesar de la mala imagen de Sandra Torres. Es complicado distinguir si
esa mala percepcion de la candidata se debe a atributos propios o a que personifica los intereses
de las zonas rurales del pais, intereses contrapuestos especialmente a los de la gran drea urbana
y razon por la cual es ldgico que el voto de la UNE mengue en esa zona.

Resulta inutil especular qué pasara en las proximas elecciones con la UNE y con Sandra Torres si
tomamos en consideracion el panorama que se nos presenta, en el que, hipotéticamente, Sandra
podria entrar en prision y la UNE (el partido mas institucionalizado del sistema en los ultimos
afios) ser cancelada como organizacién politica’®. Lo que no es futil es contemplar cudl serd la
opcién de un electorado que, ya sea por ver sus intereses representados por la UNE o por
encontrar como «cliente» a su «patron»*! en Sandra Torres, deberd decidir ante un menu
electoral diferente. El tiempo dira si son intereses sociales o clientes politicos lo que le ha dado
solidez al partido verde y, en su ausencia, quién llenara el vacio.
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